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|. Syntetyczne przedstawienie zalaen projektu.

1. Aktualny stan stosunkow spotecznych w dziedziniektérej dotyczyé ma projektowana
ustawa.

Ustawa — Ordynacja podatkowa stanowi kodyfikgopdstawowych regut funkcjonowania
systemu podatkowego i zasad dziatania aparatu @kado. Ordynacja podatkowa ze
wzgledu na swoj kodeksowy charakter zajmuje szczegOh@ene miejsce w systematyce
prawa podatkowego. Jest to akt prawny o fundamaytalznaczeniu dla stosowania prawa
podatkowego i sposobie poélgp przez aparat skarbowy do podatnikéw. Sprawyafiadve
stanows natomiast jeden z wmiejszych punktéw stycznych guzy obywatelami a
administragj.

Ostatnia nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkovgtata przeprowadzona w 2008 r. i byta
czescia ,Pakietu na rzecz rozwoju przeesiorczaci’, co determinowato zakres zmian
objetych projektem.

ZarObwno zmieniajce st otoczenie prawne jak i dynamika zmianzyciu gospodarczym
rodzi potrzekh wprowadzenia zmian w Ordynacji podatkowe]. Uzasamiem g rowniez
aktualne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnegad&@v administracyjnych.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotycz¢ ma projektowana ustawa.

2.1. Skladanie dokumentow elektronicznych.

Zgodnie z art. 3b 8§ 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja paml@a minister wiéciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem $glawvym do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporgdzenia struktuy logiczrg deklaracji i poda skladanych za pomac
srodkéw komunikacji elektronicznej. W rozpadzeniach Ministra Finansowhedacych
wykonaniem przedmiotowego upoivaenia, struktury logiczne deklaracji i pada
stanowice zafczniki do tych rozporgdzen, licza kilkaset stron. Przyktadoww zahczniku
nr 1 do rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 200W rsprawie struktury
logicznej deklaracji i poda sposobu ich przesytania oraz rodzajéw podpiskirelieicznego,
ktorymi powinny by opatrzone (Dz. U. Nr 246, poz. 1820, zpdzm.) licacym ponad 70
stron, w ktérym zostat okéeny format danych XML (XSD) wyznaczajych struktug
deklaracji i poda s3 zawarte m. in. dane adresowegd@w skarbowych oraz nazw fEw.
Trzeba tu nadmiedj ze jakakolwiek zmiana uedu skarbowego (utworzenie lub likwidacja)
lub zmiana nazwy pestwa powoduje koniecz8é wydania nowego rozpagdzenia i
publikacji nowego zaktznika okrélajacego format danych XML (XSD), uwzglniajcego
zaistniale zmiany. Podkile¢ nalery, ze kazda zmiana przepiséw prawa podatkowego
pociagajaca za solp konieczné¢ zmiany wzoru deklaracji w formie ,papierowej’ radz
konieczné¢ zmiany odpowiedniej struktury logicznej, ktérejrima graficzna z reguty ma
objetos¢ kilkudzieskciu stron. Przyktadowo wzory zezaneocznych w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych zmieniane sorocznie, w kadym wigc roku podatkowym konieczna
bedzie obszerna nowelizacja rozpauizenia Ministra Finansow w sprawie struktury logieg
deklaracji i poda, sposobu ich przesytania oraz rodzajow podpisktreleicznego, ktorymi
powinny by opatrzone.

Podobne rozwizanie zawiera art. 10b ust. 2 pkt 1 ustawy z di@gp&dziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i tpi&éw (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz.
2681, z pan. zm.), zgodnie z ktorym minister wiwy do spraw finansow publicznych, w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw informatyzacji, okil, w drodze



rozporadzenia struktuy logiczra zgtoszé sktadanych za pomecsrodkéw komunikacii
elektroniczne,.

2.2. Ustalanie wysokoi stawki odsetek za zwiok

Obecnie stawka odsetek za zwgakynosi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredy
lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o ddamym Banku Polskim, tj. 10% w
stosunku rocznym (art. 56 8§ 1 ustawy - Ordynacjadagjcmowa). Natomiast
w przypadku zigenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wrazasadnieniem przyczyn
korekty i zaptaty w cakxi, w ciagu 7 dni od dnia zteenia korekty, zalegkei podatkowej,
stosuje si obnizong stawle odsetek za zwilakw wysokdci 75% stawki, o ktérej mowa
powyzej (aktualnie 7,5% w stosunku rocznym) — art. S@&8&istawy — Ordynacja podatkowa.
W zwiazku z obserwowan tendenci stabszej reakcji bankéw na zmiany stép
procentowanych przez RadPolityki Piengznej r&nica midzy stawly oprocentowania
kredytow obrotowych oraz stawlodsetek za zwitakod zalegtéci podatkowych zmniejsza
sig, szczegolnie w zakresie stawki ckonej. W celu zagwarantowania dyscyplauggo
charakteru odsetek za zwtpkd zalegtéci podatkowych (stosowanychztelo innych danin
publicznych) konieczne jest zachowanie odpowiednacji midzy stawkami kredytow
a odsetkami od zaledgla podatkowych i modyfikacja obecnego mechanizmtalasia
odsetek za zwtak

2.3. Ulgi w sptacie zobowkai podatkowych.
Ustawa - Ordynacja podatkowa stanowi podstawdzielania ulg w sptacie zoboyzen
podatkowych, w tym stanowdych pomoc publiczn o r&nych przeznaczeniach.
Przeznaczenia te, z punktu widzenia zasad udzeéefamocy publicznej, mmma podziekt na
trzy grupy:
- pierwsza grupa dotyczy pomocy publicznej udziejamv celu naprawienia szkod
wyrzadzonych przez kkki zywiotlowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia - jako pom
indywidualna albo w ramach programéw pomocowyched&nych w odebnych przepisach
(art. 67b 8 1 pkt 3 lit. a oraz 8§ 2 ustawy — Ordyjagpodatkowa).
- druga grupz stanowi pomoc udzielana: w celu zapadbiga lub likwidacji powanych
zaklécéh w gospodarce o charakterze ponadsektorowym, w w@edparcia krajowych
przedsgbiorcéw dziatagcych w ramach przedsiziecia gospodarczego podejmowanego w
interesie europejskim, w celu promowania i wspigrakultury, dziedzictwa narodowego,
nauki i gwiaty, bedaca rekompensatza realizag ustug$wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym powierzonych na podstawiecbdych przepisow, udzielanna ochron
srodowiska oraz na prace badawczo-rozwojowe. Pomdtorej mowa, mge by udzielana
jako pomoc indywidualna zgodna z programamadavymi lub samorgdowymi albo
udzielana w ramach programow pomocowych élkreych w odebnych przepisach (art. 67b
8 1 pkt 3 lit. b-e, lit. J, lit. k oraz § 3 ustawyOrdynacja podatkowa)
- trzech grupe stanowi pomoc publiczna: na szkolenia, na zaterdaj na rozwéj matych
i $rednich przedsbiorstw, na restrukturyzagji regionalna, ktéra me by udzielana na
warunkach wskazanych w rozpadzeniach Rady Ministrow (art. 67b 8§ 1 pkt 3 lii, fi. |,
m oraz 8 4 ustawa — Ordynacja podatkowa).
Programy pomocowe w formie rozpadzen Rady Ministrow w przypadku udzielenia
pomocy publicznej na szkolenia, na zatrudnieni®@me@c regional nie ciesz sig¢ duzym
zainteresowaniem przegdbiorcow. W latach 2007-2008 kwoty pomocy publicznej
udzielonej w ramach programu:

a) pomoc na szkolenia wyniosty 343 tys. zi,



b) pomoc na zatrudnienie — 6.793 tys. zi,

C) pomoc regionalna — 92 tys. zt.
Zasadna jest zatem rezygnacja z wydawania rozgpez Rady Ministrow w ww. obszarach
pomocy, co potwierdzajpowyzsze dane o udzielonej pomocy.

2.4. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zapramia podatkowego.

Zgodnie z art. 70 8 1 ustawy — Ordynacja podatkp@@owizanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczc od kaica roku kalendarzowego, w ktérym updytermin ptatndci
podatku. Z kolei w m§t przepisu art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja podatkdves terminu
przedawnienia zobowzania podatkowego zostaje zawieszony z dniem:

1) wszczcia pos¢powania w sprawie o przegpistwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
jezeli podejrzenie popetnienia przegstwa lub wykroczenia wie st z niewykonaniem
tego zobowizania;

2) wniesienia skargi dagu administracyjnego na decyzjotyczca tego zobowjzania,

3) whniesieniazadania ustalenia przezd powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa;

4) dokczenia postanowienia o przgju zabezpieczenia, o ktdrym mowa w art. 33d 88, |
doreczenia zaradzenia zabezpieczenia w trybie przepisbw 0 ¢p@staniu
egzekucyjnym w administracji.

Na tle obecnego stanu prawnego povistagtpliwosci czy zaistnienie zdarae o ktérych
mowa w art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowaknesie od dnia terminu zaptaty
podatku do dnia 31 grudnia danego roku kalendargoweawiesza bieg terminu
przedawnienia.

2.5. Implementacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnegimia 10 marca 2009 r. sygn. akt P
80/08.

W obecnym stanie prawnym uprawnienie do wp®nia z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty podatku przystuguje podatnikowi, ptatnikoaraz inkasentowi. Osoby tea s
enumeratywnie wymienione w art. 75 8 1 i 2 ustawyrdynacja podatkowa. Przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowe] nie przewidmjozliwosci ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty podatku przez inne podmiotyz wskazane powiej. Naleey zauway¢, ze w
przypadku wspdolnego prowadzenia dziatdatngodlegajcej opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug, podatnikiem tego podatku jest edmie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dzz2004 r. Nr 54, poA35, z péan. zm.) —
spbétka cywilna, jako jednostka organizacyjna niégdspca  osobowsci  prawnej.
Ustawodawca dopuszcza traktowanie jako podatnikawisaanej (nieistniejcej) spotki
cywilnej, m.in. wzakresie jego obowzkdéw zwihzanych z zakiczeniem dziatalnii (art. 14
ustawy o podatku od towardw i ustug), dopuszczastmie zobowizania podatkowego po
rozwiazaniu spoétki (art. 115 8§ 4 ustawy — Ordynacja pkolat) oraz przewiduje nitiwosé
zwrotu r&nicy podatku (art. 14 ust. 9a ustawy o podatku agatow i ustug). Natomiast
przepisy art. 75 8 2 oraz art. 81 § 1 Ordynacji gthowej nie przewiduj mazliwosci
skorygowania deklaracji oraz zenia wniosku o stwierdzenie nadptaty przez bytego
wspolnika rozwazanej spotki cywilnej. Brak tych regulacji zostanany za niezgodny z art.
2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RzeczypospolitejsRie;.



2.6. Przekazywanie przez banki i spotdzielcze kaggzdnasciowo-kredytowe informacji o
zatonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych gzamych 2z prowadzeniem
dziatalng’ci gospodarcze.

Aktualnie na mocy art. 82 § 2 ustawy - Ordynacjalgikowa banki i spo6tdzielcze kasy
oszczdnasciowo-kredytowe obowazane § do sporzdzania i przekazywania ministrowi
wiascivemu do spraw finanséw publicznych, w formie dalantu elektronicznego,
comies¢cznych informacji o zalmnych i zlikwidowanych rachunkach bankowych
zwigzanych z prowadzeniem dziatafico gospodarczej, w terminie do siédmego dnia
nastpnego miegsica. Powysze informacje minister wdaiwy do spraw finansow
publicznych udospnia naczelnikom uedéw skarbowych, naczelnikom gdow celnych,
dyrektorom izb skarbowych, dyrektorom izb celnyctazo dyrektorom urgow kontroli
skarbowej. Majc na wzgtdzie efektywné¢ poboru podatkow dokonywanego przez organy
podatkowe naley stwierdzé, ze czstotliwos¢ przekazywania przedmiotowych informaciji
jest niewystarczaga. Informacje o zalmnych rachunkachasvykorzystywane przez organy
egzekucyjne (naczelnik wdu skarbowego i dyrektor izby celnej) do dochodagrudatkéw

w trybie przymusowym przez zastosowariisbdka egzekucyjnego, jakim jest @ap
rachunku bankowego. Funkcjonay obecnie system comiesknego przekazywania
informacji w przypadku diej aktywndaci podatnika w lokowanigrodkéw piengznych jest
niewystarczajcy dla efektywnego poboru podatku.

2.7. Dorczanie pism organu podatkowego podmiotom znajgu) s¢é w Paistwach
Czionkowskich Unii Europejskiej.

Aktualnie tylko Minister Finanséw nmie wystpi¢ do witadzy Pastwa Cztonkowskiego Unii
Europejskiej wiaciwe] w sprawach podatkowych z wnioskiem o @aenie pisma organu
podatkowego w sprawach dotycych opodatkowania dochodu, iy lub kapitatu, bez
wzgledu na sposob i formopodatkowania, w tym opodatkowania dochodu zeesjay
rzeczy lub praw majkowych oraz przyrostu wardoi maptku lub kapitatu (art. 154a ustawy
— Ordynacja podatkowa). Uprawnienia w tym zakresie@ przystugui innym organom
podatkowym.

2.8. Wszazie posgpowania w sprawie poghowania zabezpieczgjego.

Uregulowane w dziale Ill w rozdziale 3 ustawy — @rdcja podatkowa w art. 33-33¢g
.przedwymiarowe” zabezpieczenie wykonania zoh@ai podatkowych stanowi instytug;j
ktorej celem jest ochrona przyszitych interesOw myeieli tj. Skarbu Péastwa i jednostki
samorzadu terytorialnego. Ma ona zapewmwykonanie w przyszkei przez zobowizanego
ciazacego na nim obowkeku. Przestanki zastosowania instytucji zabezpisieza okreslone

w art. 33 8§ 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnigym przepisem zobowdanie
podatkowe przed terminem ptatieo maze by zabezpieczone na m#ju podatnika, a w
przypadku osOb pozostaych w zwiazku makenskim take na majtku wspélnym, jeeli
zachodzi uzasadniona obawa, nie zostanie ono wykonane, a w szczegalingdy podatnik
trwale nie uiszcza wymagalnych zobanan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje
czynndci polegajcych na zbywaniu matku, ktére mog utrudnt lub udaremré egzekudgj.
Postpowanie w sprawie zabezpieczenia jakkolwiek jestyaidzone w toku ,wymiarowego”
postpowania podatkowego lub kontroli podatkowej jesmsaw sobie pogpowaniem
formalnie odebnym od kontroli podatkowej lub pegowania ,wymiarowego”. Co do
zasady wszegie post¢powania podatkowego z wadu nastpuje poprzez deczenie
postanowienia 0 jego wszgau (art. 165 8 2 i 4 ustawy — Ordynacja podatkowa)
Jednoczénie przepis art. 165 8§ 5 ustawy — Ordynacja podeékenumeratywnie wskazuje



przypadki, w ktérych wszerie pos¢powania nasgpuje bez wydania | deczenia
postanowienia o jego wszgzdu z urzdu. Dotyczy to pogpowania w sprawie:

- ustalenia zobowkan podatkowych, ktére zgodnie z @nymi przepisami ustalang s
corocznie, jeeli stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalonysokas¢
zobowgzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegaai®j

- umorzenia zalegkei podatkowych w przypadkach, o ktéorych mowa w@rd § 1,

- nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonatmo

Powysszy przepis nie wymienia pepbwania w sprawie zabezpieczenia zohaai
podatkowych.

Obecny stan prawny jest niejednolicie oceniany zeoznictwie sddéw administracyjnych.
Istnieje linia orzecznicza oparta na literalnej vagni art. 165 8§ 5 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z kt&r w postpowaniu zabezpieczglym naley w peitnym zakresie stosowa
zasady pospowania uregulowane w dziale IV Ordynacji podatkpwe tym rownie:
wydanie postanowienia 0 wsztzu postpowania zabezpieczgiego. Przyktadowo Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17.06.05 r. sygikt IFSK 35/05 wskazake: ,Tak
zatem w przypadku pepbwania zabezpieczgjego w petni znajduyjzastosowanie zasady
posepowania uregulowane w Dziale IV Ordynacji podatkpwiaki wniosek potwierdza
rowniez dyspozycja art. 200 § 2 pkt 2, ktéra wprost quyh instytugj postpowania
podatkowego - prawo strony do wypowiedzenia i sprawie zebranego materiatu
dowodowego - w odniesieniu do pgsiwania zabezpieczgjego. Wynika z tegee wszelkie
wylgczenia mog miet miejsce tylko, peli przepisy regulujce pos¢gpowanie podatkowe
wyraznie to przewiduj.”; analogicznie Wojewddzki §8 Administracyjny w Krakowie
wyroki: z dnia 17.12.07 r. sygn. akt | SA/Kr 1348/& dnia 28.03.08 r. sygn. akt | SA/Kr
1407/07 oraz WojewddzkiaB Administracyjny we Wroctawiu wyrok z dnia 08.08r0Osygn.
akt | SA/Wr 1550/07.

Druga linia orzecznicza bazuje na wykfadni funkgjiorej i celowdciowej przepiséw art. 33-
33g oraz art. 165 Ordynacji podatkowej, zgodni¢drakdo posgpowania zabezpieczajego
nie stosuje si przepiséw dotycrych wszczcia pos¢powania. Nalgy tu wskaza na wyrok
Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 02.03.0&ygn. akt 11l 28/00, w
ktorym Sid stwierdzit, ze: ,Zabezpieczenie jest instytycjktorej celem jest ochrona
przysztych interesébw wierzyciela. Ma ona zapéwwykonanie przez zobayganego
/podatnika/ cizqcego na nim obowrku. Jest ono w istocie pggbwaniem pomocniczym w
stosunku do pogbowania egzekucyjnego. @ zabezpieczenie nagtije w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 33 paO©rdynacji podatkowej) nie e
by¢ utazsamiane z pogpowaniem egzekucyjnym, gdw jego wyniku nie dochodzi do
wykonania zobowgzania podatkowego. Z drugiej szastrony usytuowanie przepisow o
zabezpieczeniu w Dziale Il Ordynacji podatkowepestanie do przepisow o pgsbwaniu
egzekucyjnym w administracji przemawia za tigrgo przepisow tych nie magastosowania
zasady ogolne pagiowania oraz przepisy dotyg® wszczia posgpowania, zawarte w
Ordynacji podatkowej. Oznacza to przede wszystkéma organie podatkowym nieggyt
obowizek wydania postanowienia 0 wszta postpowania zabezpieczajego. Wydanie
takiego postanowienia i prowadzenie ppsiwania z wszelkimi rygorami okienymi w
Dziale IV Ordynacji podatkowej ktocitobyesz ratio legis pogipowania zabezpieczajego,
ktérego istota polega na skutecznym zabezpieczesalizacji przysztych zobowdai
podatkowycHi; Analogiczne stanowisko prezentuojewddzki Sd Administracyjny w
Olsztynie wyrok z dnia 12.04.07r. sygn. akt | SA/@10/07 oraz Wojewddzki a8
Administracyjny w Gdasku wyrok z dnia 19.06.08r. sygn. akt | SA/Gd 22/08



2.9. Przetwarzanie danych przez organy podatkowe.

Obecnie podlegte Ministrowi Finanséw organy podatkgnaczelnicy urdow skarbowych)
w ramach realizacji zadaustawowych przetwarzapane wynikajce z deklaracji. Dane te s
przetwarzane w systemie informatycznym POLTAX. Qkme czynnéci zwiazane z
przetwarzaniem tych danych moglyby ¢bywykonane na poziomie centralnym (w
Ministerstwie Finansow). Obecnie brak jest przewisamazliwiajacych przetwarzanie
danych na poziomie centralnym, co apia analiz informacji i sprawozdawczo.

2.10. Wymiana informacji o przychodach (dochoda@h)oszczdnasci z paistwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 305n 8§ 1 ustawy — Ordynacja [xode organem wigiwym do
przekazywania informacji dotygeych przychodéw (dochodéw) z oszdmaici 0séb jest
obecnie jedynie minister wdaiwy do spraw finanséw publicznych. Obecne razanie
organizacyjne jest nieefektywne, zwiaszcza caldé wymiany informacji podatkowych
obstugiwana jest w praktyce przez biuro wymianyinfacji organizacyjnie podlegte Izbie
Skarbowej w Poznaniu. Doélanalezy, ze Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z oghuaci w formie wyptacanych odsetek
(Dz. Urz. WE L 157) w art. 5 lit. a) umbwia powierzenie obowizku przekazywania
informacji innym organom (,wszelkim organom zgtoeym Komisji przez Piastwa
Czionkowskie”).

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Potrzeba dokonania zmian w ustawie — Ordynacja tgodea wynika przede wszystkim z
konieczndci implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnegodnia 10 marca 2009 r.
sygn. akt P 80/08 (Dz. U. Nr 44, poz. 362), w ktaryrybunat Konstytucyjny orzekke art.
7582 pkt1lit. bi § 3 oraz art. 81 § 1 ustawredynacja podatkowa w zakresie, w jakim nie
regulup trybu ziazenia korekty deklaracji i wniosku o stwierdzeniedpiaty podatku od
towarow i ustug przez bytych wspolnikdéw rozmanej spotki cywilnej bdacej podatnikiem
tego podatku,asniezgodne z art. 2 w zwaku z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i nie § niezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji. Koniecpst zatem wprowadzenie
regulacji umaliwiajacej skorygowanie deklaracji i dokonanie zwrotu ratipodatkéw
naleznych rozwazanej spotce cywilnej wspolnikom tej spotki.

Ponadto zasadne bytoby uregulowanie kilku kwestinlajacych ze zmieniagego
si¢ otoczenia prawnego (zawieszenie biegu terminudanzaienia, wszegie pos¢powania
W sprawie posjpowania zabezpiecz@ego) i gospodarczego (zmiana zasad udzielania ulg
sptacie zobowizan podatkowych, zmiana zasad ustalania odsetek zakgwtoraz
wprowadzenie zmian usprawrdaych funkcjonowanie administracji skarbowej (inetowa
publikacja struktur logicznych deklaracji podatkahy przetwarzanie danych z deklaracji
podatkowych przez Ministra Finansow, zigzenie cgstotliwosci pobierania informacji o
zatazonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych przehisircéw, uproszczenie zasad
dorgczania pism organu podatkowego podmiotom znag@um) sk w Pastwach
Cztonkowskich Unii Europejskiej).

4. Mozliwosé podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projekbwanej ustawy
srodkow umozliwiaj acych osagniecie zaktadanych celéw.
Brak jest alternatywnych rozwéan dla proponowanych zmian.



5. Podmioty, na ktGre ma oddziatywad projektowana ustawa.
Projektowana ustawactizie oddziatywa na:
1) osoby kdace bytymi wspdlnikami rozwizanych spoétek cywilnych,
2) podatnikéw sktadagych deklaracje za pomoérodkéw komunikacji elektronicznej,
3) podatnikdw wysipujacych o udzielenie pomocy publicznej,
4) banki i spétdzielcze kasy oszdnasciowo-kredytowe.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projeldwanej ustawy i zrédto ich
pokrycia.

a) W zwhzku ze zmiam sposobu ustalania stawki odsetek za zwiad zalegtéci
podatkowych zwiksz sie dochody budetu pastwa oraz bugktow jednostek samaydu
terytorialnego oraz jednostek, do ktorychusszczane gsnaleznosci publicznoprawne (ZUS,
KRUS, PFRON).

Dane o stawce odsetek za zwdolkwotach uiszczonych odsetek

Rok Srednioroczna stawka odsetekUiszczone odsetki za zwiokv tys. zi
za zwilolke
2006 11,5% 582.052
2007 12% 623.761
2008 14% 707.403
| p6trocze 2009 11,2% 313.643

Zrédto Ministerstwo Finansow

Kwota uiszczonych odsetek w danym roku zgled struktury zalegkei podatkowych (im
.Starsze” zaleglci tym wyzsza kwota odsetek), skutecZoo poboru podatku oraz
sktonnaci podatnikéw do terminowego regulowania zobgzah podatkowych. W oparciu o
powyzsze dane mma zatay¢, ze wpltywy z tytutu odsetek za zwigkw 2009 roku, przy
sredniorocznej stawce 11,2%, wynoekoto 626.000 tys. zi. Gdyby w 2010 roku stawka
odsetek wynosita 12% (z obecnych 10% zostata pasmona do 12% - zmiana art. 56
Ordynacji podatkowej i brak zmian stopy oprocentoakredytu lombardowego), to
wowczas wptywy do budbtu z tytutu odsetek za zwleokuksztattowalyby si na poziomie
okoto 640.000 tys. zt. Potencjalne dodatkowe wptywyrelacji do zatéonych wpltywow z
2009 r., zwazane tylko z podwiszeniem stawki odsetek za zwgokyniostyby okoto 15.000
tys. zi. Na etapie projektowania regulacji nie jestomiast méiwe oszacowanie takich
skutkéw dla budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz jednostek, do ktéryeh s
uiszczanegnaleznosci publicznoprawne (ZUS, KRUS, PFRON).

b) Natomiast skutki finansowe polegeg na zwgkszeniu wydatkdéw z bugtu pastwa mog
wystapi¢ w zwiazku ze ztaonymi wnioskami o stwierdzenie nadptaty w podatku@varow

i ustug przez osoby ¢oace bylymi wspoélnikami spotek cywilnych. Kwota eta
przedmiotowymi wnioskami zimnymi w latach 2004-2009 wynosi okoto 867 tys.Qttaky
kwote moga zwickszy¢ sie wydatki budetu pastwa. Nie mana réwnie wykluczy
sktadania wnioskow po waiu w zycie przedmiotowe] nowelizacji, jednak oszacowanie
ewentualnej kwoty nadptat wynikgjych z tych wnioskow nie jest mlowve.



ll. Zakres proponowanych zmian.

1. Przepisy prawa materialnego.
a) Utatwienie skladania dokumentow elektronicznych(deklaracji podatkowych oraz
zgtosza identyfikacyjnych i aktualizacyjnych).

Zgodnie z art. 3b 8 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja fgame@a minister wiéciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem $glawvym do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporgdzenia struktuy logiczrg deklaracji i poda skladanych za pomac
srodkéw komunikacji elektronicznej. Natg zauway¢, ze przepis art. 58 ust. 2 ustawy z dnia
18 wrzénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. NrO1®oz. 1450, z pd. zm.)
naktada na organy wiadzy publicznej obgmek umdaliwienia odbiorcom ustug
certyfikacyjnych wnoszenie pofiai wnioskébw oraz innych czyndoi w postaci
elektronicznej w przypadkach, gdy przepisy prawanagaj skladania ich w ok&onej
formie lub wedtug okrdonego wzoru. Ww. przepis ma réwnieastosowanie do deklaracji
podatkowych sktadnych za pormpogrodkéw komunikacji elektronicznej. A zatem reguéacj
zawarta w art. 3b 8§ 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja ga@a regulujca kwestie okrdania
struktur logicznych deklaracji i poflaskiadanych za pomacsrodkow komunikacii
elektronicznej powiela materi uregulowan w tym zakresie w ustawie o0 podpisie
elektronicznym. Niezasadne jest zatem réwnolegieesie dwoch trybow tworzenia wzorow
deklaracji w postaci dokumentu elektronicznego. Ampowyszego jest zasadne uchylenie
art. 3b 8 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Ponadto za wprowadzeniem tej zmiany przemawiajzgledy ekonomiczne. Nahy
zauway¢, ze w rozporzdzeniach Ministra Finanséviigdacych wykonaniem upowaienia
zawartego w art. 3b 8 2 pkt 1 ustawy — Ordynacjdagiaowa, struktury logiczne deklaracji i
poda, stanowace zahczniki do tych rozporgdzen, licza kilkaset stron. Na gruncie obecnego
stanu prawnego, na przestrzeni kilku lat,ctdgi wszystkich zajcznikbw do rozporadzen
wydawanych na podstawie wskazanych upoweh wynost bedzie kilka (kilkandcie)
tysiecy stron na co skladasie beda przede wszystkim struktury logiczne kolejnych vjiers
deklaracji podatkowych. Ponadto weryfikacja struktelektronicznej deklaracji, w toku
procesu legislacyjnego, jest procesem znacznianigjgtym ni weryfikacja ,papierowego”
wzoru deklaracji, jakoze wymaga wiedzy specjalistycznej oraz przeprowadzen
czasochtonnych testow. Jednagre naley zaznaczy, iz struktury logiczne deklaracji magj
charakter techniczno-informatyczny i w praktycenraiesowane jest nimi okilene grono
0s0b, przede wszystkim informatykow tweacych programy komputerowe do obstugi tych
deklaraciji.

Po wprowadzeniu tej zmiany do okiamia wzoréw deklaracji w postaci elektronicznegidg
mialy zastosowanie przepisy, wydanego na podstastie 58 ust. 3 ustawy o podpisie
elektronicznym, rozpoezizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 24
lipca 2007 r. w sprawie warunkow udgstiania formularzy i wzoréw dokumentow w
postaci elektronicznej (Dz. U. Nr 151, poz. 10A8kory deklaracji w postaci elektronicznej
zostam opublikowane w centralnym repozytorium wzoréw pismformie dokumentow
elektronicznych, zaw Biuletynie Informacji Publicznej zostanopublikowane struktury
opisOw wzorow elektronicznych w postaci schematibX$ 3 ust. 4 rozporzlzenia Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji w sprawie warunkéw udgshiania formularzy i
wzoréw dokumentow w postaci elektronicznej). Dodatk zauwaa Sk, ze proponowana
zmiana jest spdjna z projektowanym przepisem &ib. dstawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnéci podmiotéw realizujcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.




565, z pén. zm.), ktory kdzie zawierat mategiuregulowan w obecnie obovazujacym art.
58 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym i rozpdzeniu Ministra Spraw Wewtrznych i
Administracji w sprawie warunkow udaeghiania formularzy i wzoréw dokumentow w
postaci elektronicznejaft. 1 pkt 18 projektu ustawy o zmianie ustawy formatyzacji
dziatalngici podmiotdéw realizujcych zadania publiczne, ustawy — Kodeks gpastania
administracyjnego, ustawy — Ordynacja podatkowazoraektérych innych ustaw druk
sejmowy 2110).

Z uwagi na konieczrié wprowadzenia zmian w systemach informatycznych
umazliwiajacych obstug deklaracji, ktérych wzory elektroniczne zostaramieszczone w
centralnym repozytorium dokumentdéw jest konieczhg projektowana zmiana (uchylenie
art. 3b 8 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa)zgesy zycie z dniem 1 lipca 2010 r.
Ponadto z ww. wzgtldw jest konieczne zachowanie mocy olgamjace] przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b 8§ 2lpustawy — Ordynacja podatkowa do
dnia 31 grudnia 2010 r. Powsze normy intertemporalne uiliovi 3 stopniova zmiarg trybu
publikacji wzoréw elektronicznych.

Natomiast sposOb przesylania deklaracji oraz redzaodpisu elektronicznego,
ktorymi powinny by opatrywane poszczegolne deklaracje i podasia hadal okrélone w
rozporadzeniu wykonawczym wydanym przez ministra $gtavego do spraw finansow
publicznych w porozumieniu z ministrem wavym do spraw informatyzaciji, tak jak ma to
miejsce w obecnie obowaujacym stanie prawnym, tj. w art. 3b § 2 pkt 3 ustaw@rdynacja
podatkowa.

Analogiczne zmiany jak w art. 3b § 2 pkt 1 Ordynacdatkowej oraz zvzanych z
uchyleniem tego przepisu normach péegjwych naley wprowadzé w przepisach ustawy o
zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i tpi&ow, tj. w art. 10b ust. 2 nalg uchyli¢
regulacg zawarg w pkt 1.

b) Zmiana zasad ustalania wysokszi stawki odsetek za zwiok.

Proponuje s, aby stawka odsetek za zwéod zalegtéci podatkowych (art. 56 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa) wynosita 200% podstawowej \stagprocentowania kredytu
lombardowego powkszone o 2 punkty procentowe, ale nie mniet 8%. Ponadto
podwyzszenie stawki zwekszy sktonné¢ podatnikow do regulowania w pierwszej kolejcio
nalezncsci publicznoprawnych. Podvwgzenie stawki odsetek za zwolod zalegtéci
podatkowych o 2 punkty procentowe obecnie i@ zr@nicuje & stawlke od stawek
kredytow komercyjnych. Docelowo nalewprowadzé minimalm stawle odsetek za zwitak
niezalena od skali obniek stopy oprocentowania kredytu lombardowego. Bezmhstwo
finanséw publicznych wymaga zatrzymania dieki stawek odsetek za zwipka pewnym
poziomie gwarantgcym dyscyplinucy (sankcyjny) charakter odsetek za zwdokd
zalegtaci podatkowych. Proponujeesiu dolny limit stawki odsetek za zwiokv wysokaci

8 %.

c) Zmiana zasad udzielania ulg w sptacie zobog#dan podatkowych

Majac na wzgtdzie, ze programy pomocowe w formie rozpadzer Rady Ministrow w
przypadku udzielenia pomocy publicznej na szkolemeazatrudnienie i pomoc regionaime
cieszyly s¢ duzym zainteresowaniem przegsiorcéw zasadna jest rezygnacja z wydawania
rozporadzeh Rady Ministréw w ww. obszarach pomocy. Naglezatem ograniczy zakres
stosowania art. 67b 8§ 4 do przypadkéw wymienionycirt. 67b 8§ 1 pkt 3 lit. h, lit. i oraz lit.
m, natomiast w 8§ 5 do przypadkéw wymienionych w &itb 8 1 pkt 3 lit. h oraz lit. i.
Jednoczénie, aby catkowicie nie wyeliminowamazliwosci udzielania tego typu pomocy w
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formie ulg podatkowych, docelowo proponuje siprowadzenie dopuszczakud tej pomocy
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wadln&kr&lonych w art. 67b § 3 ustawy
- Ordynacja podatkowa, tj. jako pomoc indywidualtgodra z programami radowymi lub
samoradowymi albo udzielap w ramach programéw pomocowych aoiomych w
odrebnych przepisach (w drodze indywidualnej notyfikadPrzepis art. 67b 8§ 3 ustawy -
Ordynacja podatkowa néilg wigc rozszerz§ o pomoc wynikaca z przeznacae pomocy
okreslonych w obowazujacym art. 67b 8§ 1 pkt 3 lit. f, lit. g oraz lit. I.

Whytaczenie maliwosci udzielania ulg podatkowych na podstawie rozpdrex Rady
Ministrow spowoduje konieczgé wyskpowania o0 zgogd Komisji Europejskiej
w kazdym przypadku udzielenia pomocy indywidualnej n&ruginienie oraz w wkszaci
przypadkow udzielania pomocy regionalnej. Zgodniarz 1 ust. 5 w zwizku z art. 13
ust. 1 akapit 2rozporzdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpni@0& r.
uznapcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspaimkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (ogdlnego rozpardzenia w sprawie wytzei blokowych)XDz. Urz. UE L 214
z 09.8.2008 r.), pomoc indywidualna udzielana waelmpomocy regionalnej nie wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej tylko wtedy, gdy tanowi uzupetnienie programu
regionalnej pomocy inwestycyjnej (przy spetnieniozpstatych warunkéw okéenych w
rozporazdzeniu). Naley mie¢ na uwadzeze pomoc regionalna me byt réwniez udzielana
w oparciu owytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnejata 2007-2013Dz. Urz.
UE C 54 z 04.03.2006 r. ). Pomoc indywidualna udn& na podstawie ww. wytycznych
wymaga jednake kadorazowej notyfikacji KE. W zwizku z powyszym, w zakresie
udzielania ulg podatkowych stanawych regionala pomoc indywiduals, wysepowa: beda
dwa odebne reimy udzielania tej pomocy (pomoc zwolniona z ndtgfji i pomoc
wymagajca notyfikacji).

d) Usuniecie watpliwosci w zakresie okrdélenia momentu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowjzania podatkowego.

Niezledne jest wprowadzenie zmian usuyegich watpliwosci, czy zaistnienie zdarae o
ktorych mowa w art. 70 8§ 6 ustawy — Ordynacja pkalat w okresie od dnia terminu zaptaty
podatku do dnia 31 grudnia danego roku kalendargoweawiesza bieg terminu
przedawnienia. W praktyce zachadzwatpliwosci czy wszczcie posgpowania
zabezpieczagego poprzez deczenie zargdzenia w trybie przepiséw o pepbwaniu
egzekucyjnym w administracji — w roku kalendarzowymktérym przypada termin ptatéo
zobowgzania podatkowego, wywota skutek prawny w postawieszenia biegu terminu
przedawnienia (przyktadowo zobaaanie w podatku dochodowym od o0sob fizycznych jest
ptatne 30 kwietnia, zabezpieczenie zostalo ustamwsvil wrzénia i trwa rownie po 1
stycznia roku nagpnego). Taka samaatpliwos¢ pojawia s¢ w odniesieniu do wszeeia
postpowania w sprawach o wykroczenia skarbowe lub p¢pesva skarbowe w roku
ptatncci zobowpzania. Odpowietl na powysze pytanie wymagata ustalenia pgkawego
terminu przedawnienia. Autorzy komentarzy do Orayinaodatkowej (A. Huchla Komentarz
do art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordm@odatkowa (Dz.U.97.137.926), [w:]
C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa dynacja podatkowa. Komentarz,
Dom Wydawniczy ABC, 2003, wyd. Ill. oraz Komentata art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.05.8.60), [w:] KOsikowski, L. Etel, R. Dowgier,
P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkoM@mentarz, LEX, 2007, wyd. II.
twierdz, iz pocatkiem biegu terminu przedawnienia jest pierwszye@lzoku nastpujacego
po roku, w ktérym uptyat termin ptatnéci podatku. W doktrynie prezentowany jest rownie
poghd wyrazony w komentarzu do art.70 Ordynacji podatkowej ) (V. Brzeziski,
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M. Kalinowski, A. Oleshska, M. Masternak, J. Ortowski Ordynacja podatkoWamentarz
Dom Organizatora, Tofu2007, w ktorym autorzy twierdziz termin przedawnienia zaczyna
biec pierwszego dnia napujacego po dniu w ktorym uptgh termin ptatnéci podatku.
Kwestia zawieszenia biegu terminu przedawnieniaskgek zaistnienia zdanzeo ktérych
mowa w art. 70 8§ 6 ustawy — Ordynacja podatkowaknegsie od dnia terminu zaptaty
podatku do dnia 31 grudnia danego roku kalendargowee byta rozstrzygana przezady
administracyjne.

Okres pgcioletni, o ktorym mowa w art.70 8§ 1 Ordynacji ptdavej — zgodnie z
literalnym brzmieniem tego przepisu - rozpoczyna zawsze pierwszego dnia roku
kalendarzowego nagtujacego po roku, w ktérym uptgh termin ptatnéci podatku.

Wobec probleméw praktyki dotyazych ustalenia poatku biegu terminu
przedawnienia skutkagych niejednolid praktyks organdw podatkowych konieczne jest
uregulowanie tego zagadnienia w sposéb jednoznadaky aby w przyszkei uniknaé
postpowar sadowych w tym zakresie. W celu rozgania problemu proponujecsorzyjecie
analogicznego rozwrania jakie jest obecnie w art. 70 § 2 pkt 1 w padku wydania decyz;ji
rozktadajcej na raty lub odraczgjej termin ptatnéci podatku. Wysipienie przestanek
wymienionych w art. 70 8 6 w okresie po terminfatpasci podatku a przed zakozeniem
roku kalendarzowego, w ktérym termin ptatoo podatku uptywa powinno skutkowa
nierozpoczynaniem &ibiegu terminu przedawnienia zobawénia podatkowego. Wobec
powyzszego w art. 70 § 6 zdanie yshe powinno zawietaregulacg w mysl ktorej bieg
terminu przedawnienia nie rozpoczyna&, Sh rozpocgty ulega zawieszeniu w przypadku
wystapienia zdarze wskazanych w tym przepisie.

Obecny przepis art. 70 8 7 Ordynacji podatkowejrpep sformutowanie ,biegnie
dalej” nawihzuje jedynie do sytuacji, w ktérej bieg terminu pozzt si¢ i nastpnie zostat
zawieszony. Wobec nowej regulacji zdaniagpeego w art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej w
przypadku ,nierozpoczynaniagSibiegu terminu przedawnienia konsekwentnie jeszbidne
dokonanie zmiany dostosowawczej w art. 70 8 7 Cadynpodatkowe] polegagej na
wskazaniu w zdaniu wgbnym tego przepisu na ,rozpegze Sk” biegu terminu
przedawnienia.

Wskazana zmiana co do zasady wysltuokres przedawnienia zobaaania
podatkowego a wt w aspekcie zwzanym z poborem podatku pogorszy sytegcjdatnika.
Niemniej jednak wskutek jej wprowadzenia ngstujednolicenie pogpowania organow
podatkowych w zakresie olitania okresu zawieszenia biegu terminu przedawaigani
zapobiegnie to sporomgdowym w tym zakresie . Zaznaczyakze naley, ze w pewnych
sytuacjach wydlzenie okresu przedawnienia by tez korzystne dla podatnika (prawo do
wnioskowania o stwierdzenie nadptaty — art. 79@r@ynacji podatkowej). Nierozpoczynanie
si¢ biegu terminu przedawnienia w z&ku przygciem zabezpieczenia dobrowolnego (art.
33d § 2 Ordynacji podatkowej) zgkiszy prawdopodobistwo skuteczngi poboru podatku.
Projektowane rozvwazanie mae wiec przyczyné sie do pozytywnego zatatwiania wnioskow
podatnika w sprawie przygia zabezpieczenia dobrowolnega ju roku, w ktérym uptywa
termin ptatnéci podatku.

Przepisy dotycxe przedawnienia zoboszan podatkowych zaliczane as do
przepisbw prawa materialnego acwibieg terminu przedawnienia zobauénia naley
ocent wedlug stanu prawnego obamujacego w dacie powstania zobewania. Tym
samym projektowane przepisyda miaty zastosowanie do zobawen powstatych pod ich
rzadami.
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e) Zwiekszenie cestotliwosci przekazywania przez banki | spoildzielcze kasy
oszczdnosciowo-kredytowe informacji o zatazonych i zlikwidowanych rachunkach
bankowych zwiazanych z prowadzeniem dziatalnéci gospodarczej.

W art. 82 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa propensg wprowadzenie zmian
polegajcych na zwgkszeniu czstotliwosci przekazywania przez banki i spotdzielcze kasy
oszczdnasciowo-kredytowe informacji o zakonych i zlikwidowanych rachunkach
bankowych zwizanych z prowadzeniem dziatalico gospodarczej, proponuje ustalenie
zasady przekazywania przedmiotowych informacji esaca na dwa razy w miegu przy
przekazywaniu informacji do 7 dnia ngstego okresu, tj. za okres od 1 do 15 dnia rgesi
informacja powinna by przesytana do 22 dnia danego nyeaj natomiast za okres od 16
dnia miesica do kaca miesica informacja powinna przesytana w terminie do Tadn
nastpnego miesica. Obowazek przekazywania informacji niedizie dotyczyt zatbonych i
zlikwidowanych w tym samym okresie sprawozdawczymtkoterminowych rachunkow
bankowych (np. rachunku zalmnego 2 dnia miesta i zlikwidowanego 12 dnia tego samego
mieshkca).

Umozliwi to efektywniejsze wykorzystanie tych informagrzez organy podatkowe i w
konsekwencji usprawni pobdér podatkow, coza@rzyczynt sie do zwikszenia dochodow
budzetu pastwa.

f) Usprawnienia w zakresie przetwarzania danych.

Obecnie podlegte Ministrowi Finansow organy podat&dnaczelnicy urgdow skarbowych)
w ramach realizacji zadaustawowych przetwarzajdane wynikajce z deklaracji przy
wykorzystaniu technik informatycznych.

Majac jednak na wzgbzie, ze czs¢ operacji zwazanych z przetwarzaniem tych
danych mogtaby hy wykonywana na poziomie centralnym (w Ministerstv@gmansow)
konieczne jest wprowadzenie regulacji uprawgtiej Ministra Finansow do przetwarzania
wszystkich danych wynikagych z deklaracji sktadanych do naczelnikéw edav
skarbowych Takie rozwzanie pozwoli na zwkszenie funkcjonalni@i systemoéw
informatycznych znajdaggych sé w urzdach skarbowych i racjonalizacywykonywania
zada analityczno-sprawozdawczych: w e¢éezi na poziomie centralnym a w &zi na
poziomie terenowym. Naczelnicy wdow skarbowych zachowwj bowiem nadal
kompetencje przetwarzania danych wynikggh z deklaracji podatkowych.

Wobec powyszego proponuje siw art. 14 ustawy — Ordynacja podatkowa dotychozaso
tres¢ oznaczy jako ust. 1 oraz wprowadznowe regulacje stanoude, ze:

- w ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, mimistéasciwy do spraw finanséw
publicznych w celu wykonania ustawowych z&da w szczegolniei zada analityczno —
sprawozdawczych, nie przetwarz& dane wynikajce z deklaracji sktadanych do
naczelnikow urgdow skarbowych.

- przetwarzanie ww. danych odbywag si zachowaniem przepisbw o ochronie danych
osobowych oraz tajemnic ustawowo chronionych.

2. Przepisy proceduralne

a) Implementacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 10 marca 2009 r. sygn. akt
P 80/08.

Celem proponowanej nowelizacji jest utiwienie wspolnikom rozwizanej spotki cywilnej

sktadanie korekt deklaracji i zwrotu nadptat podatk nalenych tej spoice poprzez
implementagj wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 mar€@2r. sygn. akt P 80/08
(Dz. U. Nr 44, poz. 362), w ktorym Trybunat Konstgyjny orzektze art. 75 8 2 pkt 1 lit. b i
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§ 3 oraz art. 81 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowzakresie, w jakim nie regulujrybu
ztozenia korekty deklaracji i wniosku o stwierdzeniaedplaty podatku od towardw i ustug
przez bytych wspdlnikow rozwranej spotki cywilnej bdacej podatnikiem tego podatkw s
niezgodne z art. 2 w zazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RzeczypospolitejsRiej i nie g
niezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji.

W wyroku tym Trybunat wskazake: ,(...) ustawodawca podatkowy geonadawé spoétce
cywilnej, wystpujgcej jako jednostka organizacyjna wspolnikow dzigdajw ich wspolnym
imieniu i w oparciu 0 magek obgty wspdlngciq tqczry, status podatnika (podmiotoso
prawnopodatkow). Powinien jednak wzé pod uwag niejednoznaczny sposob regulacji
statusu likwidowanej spoétki cywilnej. Innymi stovpyzepisy prawa podatkowego powinny
w takim przypadku sankcjonowalorobek doktryny cywilistycznej w zakresie dalezeg
istnienia spotki w likwidacji i respektowa wynikagce sigd uprawnienia ,spOiki
w likwidacji” albo scisle odwzorowywa stan regulacji kodeksu cywilnego, wypisgac
wowczas w stosowne uprawnienia wspolnikoéw rgzaviej spotki cywilnej.”.

Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisu, ktomyoaliwiatby bylym wspdolinikom
rozwigzanej spoétki cywilnej skladanie wniosku o stwiendize nadptaty przez bytych
wspolnikow, realizagj prawa do nadptaty oraz wskazanie sposobu podkiaaity nadptaty
tak jak zasugerowat TK z uwzglnieniem dorobku doktryny cywilistycznej dotycej
likwidacji spoétki cywilnej. Prawo to powinno przysdiwac osobie, ktdra byta wspolnikiem w
dacie rozwazania spotki. Byty wspdlnik réwnocgeie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
bedzie zobowizany ziay¢ skorygowan deklaracg oraz umow spotki aktuala na dzié jej
rozwigzania. Organ podatkowy dokona zwrotu stwierdzoregiphaty wszystkim osobom
bedacym wspdlnikami w dacie rozazania spotki, w proporcjach wynikgjych z prawa do
udzialu w zysku okrdonego w umowie spoiki; jeli z zahczonej umowy nie wynikajte
udzialy w zysku, zwrotu nadptaty dokonujeg s réwnej wysokéci kazdemu bylemu
wspolnikowi. Trybunat Konstytucyjny w przedmiotowywyroku wypowiedziat s rowniez

w zakresie statusu podatkowoprawnego spotki cywilmeskazujc spotic cywilna, jako
podatnika w podatku od towardw i ustug, podatkuyakevego, podatku smego, podatku
rolnego, podatku od nieruchokud, podatku odsrodkéw transportowych oraz podatku od
czynndci cywilnoprawnych. Wobec powgzego projektowane uregulowanigdp dotyczy
zwrotu nadptaty podatkéw, w ktérych podatnikiemabgbzwhzana spoétka cywilna. Jednak z
uwagi na kodeksowy charakter regulacji w zakresaslpfaty zawartych w ustawie —
Ordynacja podatkowa nie zachodzi potrzeba dokoniavamian w poszczegolnych ustawach
podatkowych regulagych ww. podatki.

b) Zmiana zasad w dogczaniu pism organu podatkowego podmiotom znajdaicym Sie
w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskie;.

Piecioletni okres funkcjonowania Polski w strukturadhii Europejskiej spowodowat
rozwoj kontaktéw Polski z Ratwami Cztonkowskimi na wielu ptaszczyznach, w tym
rowniez na ptaszczinie podatkowej. Z uwagi na corazestsze kontakty polskich organéw
podatkowych z podmiotami znajdaymi sk na terenie Rstw Czionkowskich konieczna
jest zmiana zasad dmzania pism tym podmiotom. Proponuje siby z wnioskiem o
doreczenie pisma organu podatkowego wpstvat nie tylko Minister Finansow, ale tak
organ podatkowy upowaiony przez Ministra Finansow (zmiana art. 154agzyPnanie
takiego upowaznienia jest uzasadnione swohogrzeptywu oséb oraz intensywduin
kontaktow z podatnikami zamieszkaymi/przebywajcymi na terytorium pastw UE. Takie
rozwiazanie usprawni deczanie pism polskich organéw podatkowych. Celenppnowanej
zmiany jest ujednolicenie zasad elren — wszystkie wnioski o deczenia zarowno
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przychodzace z zagranicy jak i wysylane zagranibeda mogty by obstugiwane przez
Ministra Finansow lub upowaiony przez niego organ. Minister Finansow, w teyhart. 14
ustawy — Ordynacja podatkowa;dzie sprawowat kontrelnad organami upowaionymi do
doreczen, obejmujca sposob wykonywania tego upoiméenia co do zakresu dmzehr jak
tez terminowdci realizacji tego zadania.

C) Zmiana zasad wszagia posgpowania w sprawie posgpowania zabezpieczajcega
Orzecznictwo gdéw administracyjnych w zakresie wydawania postdaeoia o wszcgciu
postpowania zabezpieczaego mimo wieloletniego okresu obegywania przepiséw jest
niejednolite (modelowe przeciwstawne tezy orzaczagdowych zostaly szczegdétowo
przedstawione w pkt 2.9 niniejszych Zadd). W celu usuricia stanu niepewroi
podatnikow jak i organéw podatkowych konieczneestsg legislacyjne rozwizanie tego
zagadnienia.

Przestanki uprawniage organ podatkowy do wszgia postpowania zabezpieczmego
okresla art. 33 8§ 1 ustawy — Ordynacja podatkowa (uzsisad obawaze zobowazanie
podatkowe nie zostanie wykonane, a w szczegbingdy podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowgan o charakterze publicznoprawnym Ilub dokonuje czyono
polegajcych na zbywaniu maiku, ktére mog utrudni lub udaremni egzekugj).
Postpowanie w tej sprawie jest wszczynane agyhie z urzdu.

Obecny przepis art. 165 8§ 2 Ordynacji podatkowektada obowizek wydania
postanowienia o0 wszeeziu z urzdu posgpowania za wytkiem rodzajow spraw
wymienionych w 8 5. Z faktu nie ¢gia posgpowania w sprawie zabezpieczenia w tym
katalogu wyptkdw czs¢ orzecznictwa glowego wywodzi jednak obowiek wydania
postanowienia 0 wszeeiu postpowania w sprawie zabezpieczenia bez wdglna to czy
postpowanie w sprawie zabezpieczenia wszczyrar@vnolegle do tocxej sk kontroli
podatkowej, czy pogpowania w sprawie ustalenia lub oldemia zobowizania
podatkowego.

Watpliwosci  interpretacyjne  potwierdzone orzecznictwemadasvym  uzasadniaj
wprowadzenie w art. 165 8§ 5 ustawy — Ordynacja padea dodatkowego uregulowania (w
pkt 4) dotycacego posfpowania w sprawie zabezpieczenia. W wyniku takmjany kade
postpowanie w sprawie zabezpieczenigbie wszczynane z wdu, ale ju bez wydania
postanowienia 0 wszeeiu. Dotyczy to lkedzie zaréwno tych pogtowar w sprawie
zabezpieczenia ktorea swszczynane w toku kontroli podatkowej jak i tyckiore s
wszczynane w toku pagiowania podatkowego w sprawie ustalenia lub @&rea wysokdci
zobowgzania podatkowego oraz w sprawach wskazanych w38t.i art. 33c ustawy —
Ordynacja podatkowa.. Nadg podkréli¢, ze rezygnacja z postanowienia o0 wszid
postpowania zabezpieczgiego ,przedwymiarowego” nie wplynie na ,jakd tego
postpowania. Organ podatkowy w tym pgsdbwaniu, na mocy art. 125 Ordynaciji
podatkowej, jest zobowzany do wnikliwego przeanalizowania przestanek wakgch w art.
33 § 1 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy jesbaviazany rownie do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego (art. 122 Ordynacji pooaty) oraz zebrania i rozpatrzenia,
W wyczerpujcy sposob, catego materialtu dowodowego (art. 187v@w. ustawy). Wobec
powyzszego naley stwierdzé, ze rezygnacja w pagbowaniu zabezpieczgjym z dwoch
instytucji — postanowienia 0 wszgiu postpowania oraz, jak ma to jumiejsce obecnie,
mozliwosci wypowiedzenia giw sprawie zebranego materiatu dowodowego przezanigtn
decyzji (art. 200 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej¢ wznaczaze to posipowanie kdzie
przeprowadzane w ograniczonym zakresie. W tym wuejgley wskaza, ze analogiczne,
jak projektowane rozwianie, funkcjonuje obecnie w odniesieniu do postagoia o
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nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonabidart. 239b § 3 Ordynacji podatkowe)).
Wydanie postanowienia 0 nadaniu rygoru natychmvesito wykonalndci nie jest
poprzedzone wydaniem postanowienia o wezicztego posfpowania (art. 165 8 5 pkt 3
Ordynacji podatkowej). Tale decyz ustalajca wysoka&é zobowhzania podatkowego
mozna wyd& bez uprzedniego wydawania postanowienia 0 WwEIgzpostpowania na
warunkach okrdonych w (art. 165 8 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej)Proponowane
rozwiazanie upréci prowadzenie pogbowania zabezpieczaego ,przedwymiarowego” i
zwickszy efektywné¢ instytucji zabezpieczenia.

Podkréli¢ nalezy, ze proponowane zmiany wadnym razie nie dula oznaczé zwolnienia
organu podatkowego z obawku badania istnienia przestanek zabezpieczeniazesich w
art. 33 8 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, przepdaemie w tym zakresie peinego
postpowania dowodowego w zenie wyznaczanym w dziale IV ustawy — Ordynacja
podatkowa i uzewgtrznienia jego wyniku w uzasadnieniu decyzji o zgieczeniu czego
wymaga art. 210 8§ 4 ustawy — Ordynacja podatkowdfoalizowanie wszczynania
postpowania w sprawie zabezpieczenia nie spowodujec wimniejszenia uprawrnie
procesowych strony stgcych ochronie jej intereséw. Zauseask, ze od decyzji w sprawie
zabezpieczenia przystuguje odwotanie do organusmggo stopnia i w dalszej kolefod
skarga do gdu administracyjnego. Ponadto jest to ppstvanie umaliwiajace skuteczne
wyegzekwowanie nakmosci podatkowych od podmiotéw zobayganych, wyicznie w
sytuacji gdy zachodzi uzasadniona obaieszobowizania te nie zostarzaptacone.

d) Rozszerzenie kggu organdéw wigciwych do wymiany informacji o przychodach
(dochodach) z oszaginosci z paistwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Proponuje si aby minister wiéciwy do spraw finanséw publicznych moégt upane inny
organ do przekazywania i otrzymywania informacjzakresie okrdonym w art. 305n § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa. Takie rogzz@inie ju funkcjonuje obecnie w zakresie
,000Inej” wymiany informacji podatkowych z pstwami cztonkowskimi UE w art. 305¢ § 2
ustawy — Ordynacja podatkowa. Takie rogzeinie usprawni wymianinformacji. Natomiast
do wylacznej kompetencji Ministra Finanséwedzie naleato (tak jak w obecnym stanie
prawnym) maliwo$¢ zawierania porozumie o ktérych mowa w art. 305n § 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa. Minister Finansow, w trybie a4 ustawy — Ordynacja podatkowa,
bedzie sprawowat kontrelnad organami upowaionymi do przekazywania/otrzymywania
przedmiotowych informacji, obejmaga sposob wykonywania tego upoiméenia co do
zakresu wymiany informacji jak 2derminowa¢ tej wymiany. Upowanione przez Ministra
Finansow organy dala przekazywaly informacje na zasadach ékmeych obecnie dla
Ministra Finansow w art. 305n § 1 i 2 ustawy — Qralgja podatkowa.

lll. Przepisy dostosowupce.
Brak jest kwestii, ktére powinny byuregulowane w przepisach dostosoveyh.

I\V. Przepisy przejsciowe.

1. Naley wprowadzt przepis przdgiowy stanowicy, ze do dnia 31 grudnia 2010 r.
pozostag w mocy rozporzdzenia wydane na podstawie art. 3b § 2 pkt 1 usta@ydynacja
podatkowa. Pozwoli to na stopniowe publikowanie 2o deklaracji podatkowych na
zasadach i w trybie okilenym w rozporzdzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i
Administracji z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie wakoéw udostpniania formularzy i
wzoréw dokumentoéw w postaci elektronicznej (DzNJ.151, poz. 1078).
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2. Naley wprowadzé przepis przdégiowy stanowiacy, ze udzielanie ulg w spfacie
zobowhzan podatkowych stanowtych pomoc regionaliy na szkolenia, na zatrudnienie, dla
matych isrednich przedgbiorcow oraz pomoc na restrukturyzgcjna warunkach
okreslonych w rozporzdzeniach Rady Ministrow wydanych w trybie art. 'tb ustawy -
Ordynacja podatkowa, ma odbytvaie do czasu obowrywania tych rozpoedzen tj. w
terminie obowizywania przepiséw prawa wspolnotowego regudego kwestie warunkéw
dopuszczalngi ww. pomocy publicznej.

3. Do petnej realizacji wyroku Trybunatu Konstytjroygo konieczneasprzepisy prza&giowe

w sprawach, w ktorych przed dniem w@f w zycie niniejszej ustawy na wniosek osoby,
ktora byta wspolnikiem w dacie rozazania spotki cywilnej odmoéwiono rozpatrzenia
wniosku o stwierdzenie nadpfaty lub umorzono gosivanie w tej sprawie. Przepis
przegciowy bedzie wskazywé, ze w terminie 1 miegca od dnia weéfgia w zycie niniejszej
ustawy istnieje prawo zkenia wniosku 0 wznowienie p@pbwania, a nierozpatrzone
wnioski 0soOb, ktore byly wspdlnikami rozazianych spotek cywilnych wniesione przed
dniem wejcia ustawy bda rozpatrywane na podstawie znowelizowanych przepiso

4. Wedle przepisu przaiowego znowelizowane przepisy dotyce przekazywania
informacji o zalagonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych gxeinych z
prowadzeniem dziataldoi gospodarczej dala miaty zastosowanie pogeszy od miesica
nastpujacego po mieacu, w ktérym zmiany te wejdw zycie.

V. Przepisy kaicowe.

1. Proponuje si aby rekomendowane zmiany wesztyyeie 1 kwietnia 2010 r.

2. Proponuy sie aby zmiany w zakresie utatwienia sktadania dokud&relektronicznych
weszty wzycie z dniem 1 lipca 2010 r.

3. Proponuje & 9 miesgcznevacatio legisw zakresie zmian dotygeych przekazywania
informacji o zatgonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych axanych z
prowadzeniem dziataldoi w celu zaprojektowania i wdkenia przez banki i spétdzielcze
kasy oszcgdndéciowo-kredytowe odpowiednich zmian w systemachnmiatycznych.

VI. Ocena Skutkow Regulaciji.

1. Skutki wprowadzenia regulacji.

Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego.

a) W zwiazku ze zmiaan sposobu ustalania stawki odsetek za zwiald zalegtéci
podatkowych zwiksz sie dochody budetu pastwa oraz bugktéw jednostek samardu
terytorialnego oraz jednostek, do ktorych leszczane nammosci publicznoprawne (ZUS,
KRUS, PFRON).

Dane o stawce odsetek za zwdolkwotach uiszczonych odsetek

Rok Srednioroczna stawka odsetekUiszczone odsetki za zwiokv tys. zt
za zwlolke
2006 11,5% 582.052
2007 12% 623.761
2008 14% 707.403
| p6trocze 2009 11,2% 313.643

Zrodio: Ministerstwo Finansow

Kwota uiszczonych odsetek w danym roku zgled struktury zalegkei podatkowych (im
.Starsze” zaleglci tym wyzsza kwota odsetek), skutecZoo poboru podatku oraz
sktonnaci podatnikéw do terminowego regulowania zobgzah podatkowych. W oparciu o
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powyzsze dane mama zalay¢, ze wpltywy z tytutu odsetek za zwigkwv 2009 roku, przy
sredniorocznej stawce 11,2%, wynoskoto 626.000 tys. zt. Gdyby w 2010 roku stawka
odsetek wynosita 12% (z obecnych 10% zostala pesmona do 12% - zmiana art. 56
Ordynacji podatkowej i brak zmian stopy oprocentoakredytu lombardowego), to
wowczas wptywy do bugbtu z tytutu odsetek za zwilokuksztattowalyby i na poziomie
okoto 640.000 tys. zi. Potencjalne dodatkowe wptywyrelacji do zatéonych wptywow z
2009 r., zwazane tylko z podwiszeniem stawki odsetek za zwdokyniostyby okoto 15.000
tys. zi. Na etapie projektowania regulacji nie jestomiast m#iwe oszacowanie takich
skutkéw dla budetow jednostek samagdu terytorialnego oraz jednostek, do ktoryeh s
uiszczanegnaleznosci publicznoprawne (ZUS, KRUS, PFRON).

b) Skutki finansowe polegaie na zwgkszeniu wydatkow z bugtu pastwa mog wystpic

w zwiazku ze zlaonymi wnioskami o stwierdzenie nadptaty w podatkutowarow i ustug
przez osoby ddace bytymi wspolnikami spétek cywilnych. Kwota @ta przedmiotowymi
wnioskami ztaonymi w latach 2004-2009 wynosi okoto 867 tys. @t.taky kwote mog
zwickszy¢ siec wydatki budetu pastwa. Nie mana rownie wykluczy¢ sktadania wnioskéw
po wepciu w zycie przedmiotowej nowelizacji, jednak oszacowarigentualnej kwoty
nadptat wynikajcych z tych wnioskow nie jest mlove.

Wptyw na rynek pracy.
Ze wzgkdu na przedmiot regulacji proponowane ragzania nie wptya bezpdrednio na
rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Rozszerzenie zakresu informacji pozyskiwanych porgany podatkowe nie spowodowa
wzrost obowazkow podmiotdow zobowizanych do ich przekazywanibanki i spétdzielcze
kasy oszczdndiciowo-kredytowe) Przyznaf, ze nieznacznie wzrogn koszty
administracyjne zalty¢ nalery, ze te dodatkowe kosztyella bez istotnego znaczenia dla
kondycji finansowej tej grupy przedbiorcow.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.
Proponowane rozwzania nie wywieraj wptywu na sytuagji rozwoj regionalny.

Wstepna ocena zgodngxi z prawem Unii Europejskiej.
Proponowane rozwkania nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej

2. Konsultacje spoteczne.
Projekt zalaen do ustawy zostat poddany szerokim konsultacjonesgoym, w tym przede
wszystkim z organizacjami przedBiorcow oraz zwjzkami zawodowymi.

Grupa podmiotoéw uczestnigzych w konsultacjach spotecznych:
Komisja Krajowa NSZZ "Solidarsé”,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zyzkéw Zawodowych,
Forum Zwizkéw Zawodowych,

Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lizwja
Business Centre Club,

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

NookrwhE
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8. Zwiazek Bankéw Polskich,

9. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszdnasciowo-Kredytowa.

Projekt zalagen do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowstat udostpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Einsow zgodnie ustawz dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalngzi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNd.169, poz. 1414,
z p&n. zm.).

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z sbedzw Warszawie zgtosito
zainteresowanie pracami nad projektem zatow zakresiezmiany definicji nadptaty w
zwiazku z uchwat NSA z dnia 13 lipca 2009 r. sygn. akt | FPS 4/09.

Omowienie uwag zgtoszonych przez partnerow spotecgech

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LewjaBarsiness Centre Club, Krajowa
Rada Doradcéw Podatkowych zakwestionowaly zmidefinicji nadptaty w zwizku z
uchwah NSA z dnia 13 lipca 2009 r. sygn. akt | FPS 4D%uwagi na wydcznie z projektu
zatazen tej zmiany odsipuje st od szczegbtowego omodwienia uwag partneréw spoteten
w tym zakresie.

Z tych samych wzgHow odstpuje sk rowniez od omdéwienia uwag wniesionych przez
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z sbedav Warszawie, ktére zgtosito
zainteresowanie pracami nad projektem zatowv trybie art. 7 ust. 1 ustawy o dziatadoDd
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (uwagiydogty propozycji zmiany definiciji
nadpfaty).

SzczegoOtowe omowienie uwag partneréw spotecznych

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

1) Utatwienie sktadania deklaracji w formie elektromnej (pkt Il.1.a)- zmiana oceniona
pozytywnie.

2) Zmiana zasad ustalania wysekbstawki odsetek za zwioKpkt 11.1.b) — propozycja
oceniona negatywnie. Zmiana stawki odsetek za zwiole powinna by metod, na
podwyzszeniesciagalnagci zalegtéci podatkowych i zdyscyplinowanie podatnikow. Metod
ta powinna by lepsza organizacja pracy aparatu skarbowego dadme monitorowanie
wplywéw na rachunki urddw skarbowych. Zwkszenie stawki odsetek zkiszy
automatycznie stawkoprocentowania nadptat.

Stanowisko Ministra FinansOéw: uwaga nie Zmo by uwzgkdniona. Zmiana ma
zagwarantowa dyscyplinugcy (sankcyjny) charakter odsetek za zwiasd zalegtéci
podatkowych. Ponadto podigygenie stawki zwkszy sktonn@ podatnikow do regulowania
w pierwszej kolejna@i nalenasci publicznoprawnych. Poprawa organizacji pracy angw
podatkowych to postulat stuszny jakkolwiek niegoajptywu na relagj stawki odsetek od
zalegtaci podatkowych do stép oprocentowania kredytow koyjeych, ktére w ostatnim
czasie 8 bliskie zbiegu.Oczywistym jest,ze z mocy art. 78 8§ 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa zwikszenie stawki odsetek zuaszy automatycznie stawkoprocentowania
nadptat, jednak wbrew obawom PKPP Lewiatan ostateezynik tej zmiany nie &dzie
niekorzystny dla Skarbu Rstwa. W okresie 2006 r . — | pétrocze 2009 r. wptyavodsetek
za zwiolke wyniosty okoto 2,23 mld zi, Zawyptacone oprocentowanie nadptat i zwrotéw
podatku VAT wyniosto okoto 460 min zi, a zatem pggawptywdw z odsetek do wydatkow
na oprocentowanie wynosi okoto 5: 1.

3) Usunkcie wgtpliwosci w zakresie oksgenia momentu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowzania podatkowego (pkt 1l.1.6) ocena kierunkowo pozytywna, ¢ho

19



przewidywane zmiany wydhaja termin przedawnienia. Zasadnym bytoby uzupetnienie
przepisOw o przedawnieniu zobaw@n podatkowych o przepisy dotygz przedawnienia
straty podatkowej oraz kwot podatku od towaréwtiugs

Stanowisko Ministra Finansow: Celem projektowanejiany jest usumcie wgtpliwosci
zwigzanychze stosowaniem przepisu art. 70 § 6. Wprowadzepigttiany oznaczabedzie,

ze w przypadku wygpienia okoliczngci enumeratywnie wymienionych w tym przepisie bieg
terminu przedawnienia nie ebizie s¢ rozpoczynat. Takie rozmienienie przepisu jest
dopuszczalne réwniav obecnym stanie prawnym aczkolwiekentoudzé pewne wtpliwosci

na gruncie wyktadni literalnej.

Zasady dotyere odliczania straty od podatku dochodowegaigegulowane odpowiednio:
w art. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkeltbdowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, z fm zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 15 lutego 199@ podatku
dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nrp®4. 645, z gd. zm.). Strata jest
elementem kalkulacyjnym podatku dochodowego aestezpbowizaniem, nie mma wieC
MOWKE 0 jej przedawnieniu. Strata jest stanem faktyczrigorego nie mina rozpatrywa w
kategoriach przedawnienia. Mma przyjé czasowe granice okfienia straty (art. 24
Ordynacji podatkowej), ale nie przedawnienia straty

Natomiast zobowizanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug preeia se na
zasadach okrdonych w art. 70 ustawy — Ordynacja podatkowa. INiaieje wegc potrzeba
wprowadzania szczegolnych regulacji dotgyrh przedawnienia w tym podatku.
Jednoczénie zauwaa sk, ze problem dotyexy przedawnienia nateasci z tytutu
nienaleénego zwrotu podatku od towardw i ustug zostat raggniety uchwaf Naczelnego
Sdu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2009 r. Sgghl FPS 9/08, zgodnie z kidyart.

70 8 1 ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 200%r 8, poz. 60, ze zm.) ma
zastosowanie do naleasci z tytutu zwrotu podatku od towardow i ustug”.

4) Zwigkszenie qgzstotliwasci przekazywania przez banki informacji o Zalwoych

i zlikwidowanych rachunkach bankowych gxeinych z prowadzeniem dziataiob
gospodarczej (pkt 1l.1.e)— zmiana doprowadzi do zgkiszenia obowizkéw
administracyjnych po stronie podmiotow prowadzh rachunki. Pozytywnie zostato
ocenione natomiast 9 mieszne vacatio legis dla tej zmiany.

Stanowisko Ministra Finanséw: W projekcie za&bd powysza uwaga zostala w &Zi
uwzgkdniona; przygto, ze informacje bdg przekazywane 2 razy w miggil (pierwotnie
zaktadano przekazywanie informacji w cyklach siedmowych). Zwikszenie obowizkdw
administracyjnych po stronie bankéw i spoétdzielbzy@s oszezinasciowo-kredytowych
powinno by zatem nieznaczne.

5) Implementacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnegania d.0 marca 2009 r. sygn. akt P
80/08 (pkt Il.2.a)}- zmiana oceniona pozytywnie.

6) Zmiana zasad w deczaniu pism organu podatkowego podmiotom znaggup s¢ w
Parstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej (pkt Il.2gmiana oceniona pozytywnie.

W pozostatym zakresie zaenia projektu nie zostaty zakwestionowane.

Business Centre Club
Zatozenia projektu nie zostaty zakwestionowane.

Zwigzek Bankow Polskich

1) Zmiana zasad ustalania wysa@ko stawki odsetek za zwioKpkt 11.1.b)— proponowane
rozwiagzanie zwgkszy obcizenie fiskalne przedddiorcow, co wydaje si niespojne z
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rozwiazaniami majcymi stanowd pomoc Pastwa dla przedsbiorcéw tragcych zdolnéc¢
ptatnicz.
Stanowisko Ministra Finanséw; uwaga niezasadna; mena mowié o zwekszonym
obcigzeniu fiskalnym przedgiiorcow w sytuacji nieterminowego uiszczania Aajyeh
podatkdéw. Poprawa zdolsia ptatniczej przedgbiorcow nie meée by dokonywana kosztem
podatnikow terminowo regulggych zobowizania podatkowe.
2) Usunkcie wgtpliwosci w zakresie okrdenia momentu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowzania podatkowego (pkt Il.1.dgmiana oceniona pozytywnie.
3) Zwiekszenie azmstotliwasci przekazywania przez banki informacji o Zalwoych
I zlikwidowanych rachunkach bankowych gzeinych z prowadzeniem dziataiob
gospodarczej (pkt 1l.1.e} negatywne stanowisko. Zdaniem ZBP zmiany polggajna
zwigkszeniu cgstotliwosci przekazywania przez banki informacji o zadoych i
zlikwidowanych rachunkach bankowych awa&nych z prowadzeniem dziatakco
gospodarczej, z miegia na siedem dni roboczych nie uilnwia efektywniejszego
wykorzystania tych informacji przez organy podatkoww konsekwencji nie usprawni
poboru podatkéw. Skrocenie okresu przekazywaniarimicji o rachunkach bankowych do
siedmiu dni roboczych nie zmieni fakiee otrzymywane przez Ministra Finanséw nadgilab
mialy w znacznej cgci walor historyczny. Oznacza toze zmiana ogstotliwosci
przekazywania informacji nie spetni oczekiwanegtugakim jest zwgkszenie efektywnii
egzekucji zobowizan podatkowych. Ponadto zmiana ta wymusi na bankamhekznagé
modyfikacji oprogramowania raportigego i dodatkowo spowoduje wyrey wzrost kosztow
zwiazanych z modyfikagj programow, ich obstug i w efekcie raportowaniem informacji.
ZPB proponuje utrzymanie miesznego cyklu przekazywania informacji z jednoczesny
skréceniem okresu ich przekazywania z 7 do 4 dohaBto zwgkszenie czstotliwosci
przekazywania informacji spowoduje drastyczny wir@zterokrotny w poroéwnaniu do
obecnego) kosztéw przez banki. Koszty przekazywari@maciji przez banki powinny By
przynajmniej czsciowo refundowane przez fstwo.
Stanowisko Ministra Finansow: W projekcie za&p powysza uwaga zostata w &zi
uwzgkdniona; przygto, ze informacje bdg przekazywane 2 razy w migsi (pierwotnie
zaktadano przekazywanie informacji w cyklach siedmowych). Ponadto obowzek
przekazywania informacji nieetizie dotyczyt informacji o zatonych, w danym miegiu
krétkoterminowych rachunkach bankowych (7-dniowyiehdniowych), ktére w momencie
ich przekazywania ma@j jedynie charakter historyczny Zakszenie obowzkow
administracyjnych po stronie bankéw powinndé bgtem nieznaczne.
Aktualnie cestotliwas¢ przekazywania ww. informacji (mieskna) jest niewystarczgja.
Doskp organow podatkowych do informacji o rachunkachnkmvych podatnika
prowadzcego dziatalng’ gospodarcz aktualizowanych minimum dwa razy w mjesi jest
niezmiernie wzny w szczegoldoi z ntej wymienionych powodow:
a) poprawy efektywroi egzekucji i znagrego przyspieszenia realizacji tytutdw
wykonawczych oraz ograniczenia kosztow wyadyaih z prowadzonego procesu.
W praktyce w wkszdci przypadkéw prowadzonych pgsbwai egzekucyjnych brak
informacji o posiadanych rachunkach bankowych skatkwydideniem czasu
prowadzonego pogbowania oraz zwkszeniem kosztéw, z uwagi na konie§ézno
wysgpienia do wszystkich jednostek banku z zawiadoaerieni zajciu wierzytelngci
pienieznej dinika,
b) koniecznéci poprawy efektywnoi posepowa: podatkowych w  zakresie
opodatkowania przychoddéw nieznajgtych pokrycia w ujawnionychrodtach lub
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pochodzcych zeZrodet nieujawnionych (art. 20 ustawy o podatku dmtiwym od
0s0b fizycznych) — zalecenie Najsaej Izby Kontroli,

c) weryfikacji magcej na celu wyeliminowanie rFlovosci wyptaty z bugetu paistwa
nienalenego zwrotu z tytutu podatku VAT lub z tytulu natiptw podatku
dochodowym dd? tez préby wytudze,

d) weryfikacji danych w zakresie numerdéw rachunkiamkowych zgtoszonych przez
podatnika z informacjami uzyskanymi z bankéw. Wsata’ci maliwosé uzyskiwania
i weryfikacji rachunkéw bankowych beZpnio przez urdy skarbowe bytaby
podstaw do dalszych dziata magcych na celu wyeliminowanie konieczcio
zgtaszania przez podatnika zaspmnictwem zgtoszenia aktualizacyjnego zmian w
przedmiotowym zakresie.

Majqc na uwadze powgze oraz konieczgd modyfikacji i ewentualnej zmiany przez banki
oprogramowania raportujcego, jak i sprau obstugugcego ,cykle przetwarzadziennych
oraz miesicznych” wydaje %, ze wystarczajcym jest przycie 9-miestcznego vacatio legis
dla tej zmiany, co umbwi bankom zaprojektowanie i wdienie odpowiednich zmian w
systemach informatycznych.

Dodatkowo nalgy nadmient, iz propozycja cgciowej refundacji kosztow
przekazywania informacji o zalenych i zlikwidowanych rachunkach bankowychyzamych
Z prowadzeniem dziatals@ gospodarczej w obecnej sytuacji bebwej nie jest mitiwa,
jak te¢ nie wydaje @ zasadna, gdywydatki zwgzane z proponowanym roz@aniem w
stosunku do obecnie ponoszonych wzyeseznacznie.
4) Zmiana zasad w deczaniu pism organu podatkowego podmiotom znagymy s¢ w
Parnstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej (pkt Il.2-b)wskazano na stpliwosci, czy
przyznanie uprawnie do wystpowania z wnioskiem o derzenie pisma organu
podatkowego organowi podatkowemu upemianemu przez Ministra Finansow jest zgodne
z Konwency 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawachatkalvych zawartej w
Strasburgu w dniu 25 stycznia 1988 r.
Stanowisko Ministra Finanséw: Zswiadczenia rgzdowego z dnia 4 sierpnia 1998 r. w
sprawie ratyfikacji przez RzeczpospplitPolsky Konwencji o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, spdeonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988
r. (Dz. U. Nr 141, poz. 914) wynikae wiaciwym organem w rozumieniu niniejszej
konwencji jest Minister Finanséw lub jego upawiany przedstawiciel Oznacza toze
proponowana jest zgodna z przedmiaid@nweng;j.
Ponadto Zwizek Bankow Polskich zaproponowat rozszerzenie sakfalaen przez:

- wprowadzenie zmian w przepisach dotmzxh zaptaty podatkow oraz zwrotow
nadptaty (rozszerzenie formy bezgotébwkowej) — pisEg propozycja byla
analizowana przez KomisNadzwyczaja ,,Przyjazne Pastwo” do spraw zwizanych
Z ograniczaniem biurokracji w trackie prac nad ekéggm nowelizujcym ustaw
Ordynacja podatkowa (ZBP/A-259). Komisja ,Przyjazp@stwo” odsgpita od prac
nad tym projektem.

- wprowadzenie obowkku wydania przez organ podatkowy postanowienia o
zakaiczeniu posipowania o zwrot nadptaty i oldlenie terminu od ktorego zwrot
przystuguje w przypadku gdy podatnik zy® wniosek o stwierdzenie nadptaty i
rownolegle zostata wszeia kontrola podatkowa za ten sam okres, ktdreggcdgt
wniosek, a w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprdlowosci — propozycja
zostanie przeanalizowana w przysztych pracachl&gigych.

W pozostatym zakresie zadenia projektu nie zostaty zakwestionowane.
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Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Utatwienie skladania deklaracji w formie elektromnej (pkt 1l.1.a)— zmiana kierunkowo
oceniona pozytywnie. Wskazano jednak na:

1) konieczné&¢ wprowadzenia odpowiednio diugiegacatio legisdla schem XML, co
pozwoli na przeprojektowanie aplikacjizywanych do przesytania deklaracji w formie
elektronicznej oraz wdeéenie tych zmian przez kancelarie doradztwa podatowvoraz
biura rachunkowe. Zwrocono uwagna sposob i zakres przekazywania informaciji
niezkednych do budowy aplikacji zdolnych wspotpracéwa Systemem e-Deklaracje
(odpowiednievacatio legispozwalajce na przeprojektowanie, realizadj testy aplikaciji
przekazujcych do administracji podatkowej deklaracje w fagralektronicznej).

Stanowisko Ministra Finansow: Postulat sygnalizmyj konieczn&' odpowiednio wczesnego
doskpu do modyfikacji schematéw XSD (z odpowiednimti@begis) jest zasadny. Nale
jednak zauway¢, ze tworzenie struktur logicznych deklaracji jestabsim etapem w procesie
wrazania nowych deklaracji. Nowe wzory deklaragji = reguty ,efektem finalnym” zmian
wprowadzonych w poszczegoélnych przepisach ustawathmglych np. ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku dioetym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku od towarow i ustug, ktorych vacatio legstjstosunkowo krotkie. Rozpgizenia
wykonawcze do tych ustaw rownmaj krotkie vacatio legis. Podejmowang dziatania
majgce na celu popragw obszarze planowania i definiowania zmian oraz@aatyzowanie
procesu wytwoérczego schematéw XSD, co w pragszhozwoli na spetnienie powvszego
postulatu.

2) czytelndci wprowadzanych zmian w schemach XML spéfhgublikowanych zmian
odnoszacych s¢ do formy papierowej, wizualizacji formularzy defdaji podatkowych oraz
formy elektronicznej w postaci struktur logicznyeh schem XML. W celu poprawy
czytelngci wprowadzanych zmian w schemach XML zaproponowaumalikacg tzw. pliku
,CO nowego”, standardowego rozwania stosowanego przy aktualizacji oprogramowania.
Zaproponowano réwnie wprowadzenie maiwosci wpisania s§ na elektroniczna list
subskrybentow, prowadzenw ramach projektu e-Deklaracje (subskrybent mogtby
otrzymyw& ,e-biuletyn” z krotky informacp o planowanych zmianach oraz terminach ich
wprowadzenia).

Stanowiska Ministra FinansGwWRealizacja powgszych propozycji nie wymaga wprowadzenia
zmian legislacyjnych. Potrzeba stworzenia portalfioimacyjnego i informacji dedykowanej
znalazta swoje odzwierciedlenie w ustugach, ktoratymby¢ pierwotnie udosgpnione w
ramach projektu e-Deklaracje. Realizacja pierwszzgsci projektu, ,e-Deklaracjel”,
zakoiczyta s¢ w 2008 roku i zaowocowata udegshieniem ustug skfadania deklaracji w
formie elektronicznej oraz aktualizacji danych stjacyjnych podatnikow — NIP-3 bez
zalgcznikbw. Spetnienie tego postulatu powinna’ karealizowane w ramach nowych
projektoéw: e-Deklaracje2 oraz e-Podatki zgodniekeelonymi wymaganiami. Otwarcieesi
Ministerstwa Finans6w na potrzeby informacyjne ggéne przez KrajayvRad: Doradcow
Podatkowych powinno nagi¢ przez kompleksowe zadzanie informagj tj. udosgpnianie
aktualnych i biegcych informacji podatkowych dotyaxch zmian w przepisach,
obowizujgcych wyktadni przepisow i innych informacji o cheexze ogolnym oraz
informacji dedykowanej konkretnemu przeldsircy np. zblajgce se terminy zigenia
oczekiwanych od niego deklaracji, obemigce go terminy platn@i nalenasci
podatkowych, planowane zmiany formularzy podatkbwyaraz schematoéw opiséw
dokumentow elektronicznych itp. Obecnie prowadzanprace majce na celu wdrienie
nowego systemu informatycznego obsigcego serwisy www. Ich zakzenie w 2010 r.
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stworzy techniczne mavosci swiadczenia zintegrowanych ustug informacyjnych dla
szerokiego grona odbiorcéw Zyikownikéw serwiséw.

Ponadto KRDP zaproponowata wprowadzenie petnomtenmgolnych (do wszystkich
spraw prowadzonych przez organy podatkowe) i pebumctw rodzajowych (do
poszczegolnych rodzajow peebwai) - propozycja zostanie przeanalizowana w przysetyc
pracach legislacyjnych. Z uwagi na zakres ninigjazyatozen (implementacja wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego) konieczne jest porie w Zataeniach zagadnienia
administracyjnych petnomocnictw ogéinych wymagaih kompleksowego e¢gia w catym
systemie prawa (w tym Kodeksu pgstwania administracyjnego).

W pozostatym zakresie zaenia projektu nie zostaty zakwestionowane.

Konfederacja Pracodawcdéw Polskich

Zwigkszenie amtotliwasci  przekazywania przez banki informacji o Zaloych

I zlikwidowanych rachunkach bankowych gzeinych z prowadzeniem dziataiob
gospodarczej (pkt 1.1.e) zmiana oceniona negatywnie; doprowadzi deks@enia kosztow
administracyjnych po stronie podmiotéw prowacizh rachunki.

Stanowisko Ministra Finanséw: W projekcie za&bd powysza uwaga zostala w &Zi
uwzgkdniona; przygto, ze informacje bdg przekazywane 2 razy w miggil (pierwotnie
zaktadano przekazywanie informacji w cyklach siedmowych). Zwikszenie kosztow
administracyjnych po stronie bankéw i spoétdzielbzy@s oszezinasciowo-kredytowych
powinno by zatem nieznaczne.

Pozytywnie oceniono zmiany w zakresie e-deklara@iz implementacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszdnaiciowo-Kredytowa nie zgtosita uwag do projektu
zatazen.

Natomiast uwag do projektu zatm w wyznaczanym terminie nie wniosty: Komisja Kragw
NSZZ "Solidarné¢", Ogolnopolskie Porozumienie Zgzkoéw Zawodowych i Forum

Zwiazkéw Zawodowych.

VI. Dodatkowe informacije.

Wdrozenie projektowanych zmian nie spowoduje konieéznavydania nowych aktow
wykonawczych do ustawy. Z uwagi na zmiany w zalkrgsiblikowania deklaracji w formie
elektronicznej koniecznaglizie zmiana rozposzlzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie struktury logicznej deklaracjpoda, sposobu ich przesytania oraz
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny bpatrzone (Dz. U. Nr 246, poz.
1820, z péan. zm.) polegaica na uchyleniu za¢znika nr 1 oraz za¢znikOw zawierajcych
struktury logiczne deklaracji.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze maigff w rozumieniu przepiséw
dotyczcych notyfikacji norm i aktow prawnych.
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